FORSLAGENE

Filmfonden

Filmfondens status som selvstaendig institution bgr yderli-
gere udvides og alle beslutninger henleegges til fondsbe-
styrelsen. Den nuvaerende bestyrelse er godt tilfreds med
sammensetningen og finder at det »har veeret af afggrende
betydning at repreesentanter for branchen har kunnet veere
med i beslutningsprocesserne«. Man vil dog ikke modseette
sig en sammenseatning med 5 uafheengige kulturpersonlig-
heder og to brancherepraesentanter. | gvrigt gnskes mulig-
hed for direkte langivning til filmproduktion, en tabsudlig-
ningsordning i stedet for preemiering og mulighed for at
kunne give lan til opfgrelse af biografer. Endelig bgr Sta-
tens Filmcentral og Filmmuseet leegges ind under fonden.

I skrivelse af 17. oktober 1969 (2. kt., j.nr. 400/1/69) har ministe-
riet for kulturelle anliggender med henblik p& den forestdende revi-
sion af film- og biografloven udbedt sig:

a. en redeggrelse for og en vurdering af de af fondsbestyrelsen ind-
hgstede erfaringer, for sa vidt angar de med lov om film og bio-
grafer af 1964 indferte stotteforanstaltninger for den danske film-
og biografbranche, samt

b. en vurdering fra filmfondens bestyrelse af spgrgsméalet om, hvor-
vidt sammensatningen af fondsbestyrelsen har vist sig hensigts-
maessig, eller om man bgr overveje en @&ndring af fondsbestyrel-
sens sammensatning - eventuelt tillige antallet af medlemmer
af bestyrelsen.

Ad a

Bestyrelsen gnsker indledningsvis at fastsla, at filmordningen har
medvirket til en bedring af klimaet for filmkunsten i Danmark. Dette
gaelder seerligt vilkarene for produktionen af kunstneriske film. Det
dalende biografbesgg og udgiftsstigning ved filmproduktion har fort
til en stramning af de gkonomiske betingelser for den danske film-
produktion, der iseer ville have ramt denne del af produktionen, hvis
ikke filmlovens stgtteforanstaltninger havde veret til stede. Bestyrel-
sen skal i denne forbindelse henlede ministeriets opmaerksomhed pa
det gavnlige i, at der igangsettes en gkonomisk analyse af den gje-
blikkelige gkonomiske filmsituation, der kan danne grundlag for
loveendringen.

Ordningens administrations hovedidé —d.v.s. henleggelse af ad-
ministrationen til en selvstendig organisation, har, efter filmfonds-
bestyrelsens opfattelse, veeret eri rigtig disposition. Den har fgrst og
fremmest muliggjort et nsert samarbejde med filmkunstnere og film-
producenter og en koncentreret indsats om arbejdsopgaverne, som
har givet en rationel og effektiv administration.

Filmfonden bgr, som det ogsd har veret tilsigtet i den geeldende
lov, have en hgj grad af uafhangighed i forhold til statsadministra-
tionen og bevillingsmyndighederne, for at den effektivt kan lgse sine
opgaver. Der bgr veere offentlig kontrol med, at fondens midler an-
vendes forsvarligt og i overensstemmelse med loven. Men hvis fon-
den skal virke efter sin hensigt og lgse sin opgave, ma dens effekti-
vitet pa en raekke omrader vaere bestemt af de behov, der falger af
den aktuelle filmproduktion og de aktuelle muligheder for at fremme
filmkunsten, snarere end af de muligheder den gjeblikkelige bevil-
lingspraksis giver.

Bestyrelsen ma derfor henstille, at man ved en lovrevision praecise-
rer og sikrer filmfondens uafhaengighed, enten ved klart at under-
strege at filmfondens budget alene optages pa finansloven til orien-
tering, eller ved at lade bestemmelsen om budgettets optagelse pa
finansloven helt udga. Bestyrelsen henviser i denne forbindelse til sin
skrivelse til ministeriet af 12. september 1969.
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| lovens § 17, stk. 2, er navnt, at billetafgift og bevillingsafgift
indgar i filmfonden, hvorimod der ikke tages stilling til, hvorledes
en eventuel opsparet formue skal anbringes. En fortsat nedgang i
fondens indtegter som fglge af biografbranchens vanskeligheder vil
gegre det gnskeligt, at fondens renteindtegt forgges gennem, at der
abnes mulighed for, at dens formue placeres i rentebserende papirer.

Vedrgrende § 18 vil fondsbestyrelsen pa baggrund af de indhgste-
de erfaringer foresld, at de formal, der er neevnt i stk. 1 og 2 alle
samles i ét stykke.

Statens Filmcentral og Det danske Filmmuseum opretholdes beg-
ge for filmfondens midler, ligesom filmskolen og kortfilmradets virk-
somhed, hvorfor det bade af hensyn til en rationel forvaltning og
for at koordinere den udvikling, som filmfonden har iveerksat til
gavn for filmkunsten i Danmark, ma anses for vigtigt, at de to insti-
tutioner kan blive en integreret del af den samlede virksomhed, der
rummes i filmloven. | andre lande med beslegtede ordninger -
f. eks. Sverige - er dette tilfeeldet.

For Statens Filmcentral’s vedkommende er filmfondsbestyrelsen
opmarksom pd, at der for tiden arbejdes med planer om at overfare
en del af filmcentralens funktioner til undervisningsministeriet i for-
bindelse med oprettelsen af et audiovisuelt institut. Udgifterne til
denne del af Statens Filmcentral’'s virksojnhed bgr efter en udskil-
lelse ikke lengere afholdes af filmfondens midler.

Enkelte af bestyrelsens medlemmer har gnsket at tage forbehold
over for forslaget om at henleegge Statens Filmcentral og Det danske
Filmmuseum under fondsbestyrelsen. Safremt de foreliggende planer
om at overfgre en veesentlig del af filmcentralens funktioner til un-
dervisningsministeriet realiseres, bgr det dog overvejes at henlegge
de resterende opgaver til varetagelse under bestyrelsens ansvar. Disse
medlemmer er imidlertid enige i ngdvendigheden af et snaevert sam-
arbejde mellem de 2 institutioner og fondsbestyrelsen.

Bestyrelsen ser endvidere ingen rimelighed i, at der, jfr. § 18,
stk. 1, sidste punktum, forlods af fondens midler hvert ar overfares
150.000 kroner til ministeriet for kulturelle anliggender og 50.000 kr.
til undervisningsministeriet, som radighedsbelgb til at fremme formal,
der ikke vedrgrer filmkimsten.

Til de enkelte punkter i den nuverende § 18, stk. 2, kan besty-
relsen gere fglgende bemaerkninger:

Ad nr. 4.

Ydelse af garanti for lan til produktion af danske spillefilm.
Fonden har siden den 1.1.1965 i alt ydet garanti for lan til pro-
duktion af spillefilm for ca. 20.688.000 kroner til 53 film, hvoraf
6 er opgivet.

Det er filmfondsbestyrelsens opfattelse, at denne bestemmelse har
veaeret det vigtigste incitament til igangsettelse af film med et kunst-
nerisk sigte. Bestyrelsen har fastlagt den praksis, at produktionslan,
oprettet i et pengeinstitut med filmfonden som kautionist, indfries af
filmfonden ét &r efter filmens premiere, safremt producenten ikke af
filmens indtegter har veeret i stand til at tilbagebetale lanet til
pengeinstituttet.

Fonden har derefter i en periode pd 12 maneder optradt som lan-
giver over for de pagaldende producenter. Som en naturlig udvik-
ling af denne praksis, og i betragtning af de vanskelige lanevilkar
og den hgje rente, m& det anses for hensigtsmaessigt, om man ved en
lovrevision a&ndrer bestemmelsen i stk. 2, nr. 4, til:

»Ydelse af lan til produktion af danske spillefilme.

Ad nr. 3.
Ydelse af kvalitetsbidrag til danske spillefilm.
Preemieringssystemet har efter bestyrelsens sken —i modseetning til

lanegarantiordningen - kun haft en begrenset virkning for en hgj-
nelse af den kunstneriske kvalitet, idet instruktgrer og producenter
ikke udfra tidligere &ars premieringer har kunnet indkalkulere en
praemie pa forhand.

Hertil kommer, at en rakke spillefilm, hvortil fonden har ydet
produktionsgaranti, pa trods af disse garantier har givet underskud,



selv i tilfelde, hvor de har vist sig at veere kunstnerisk vellykkede
og har opndet en efterfglgende premiering. P& den anden side har
man set eksempler pa film, der har opndet relativt gode gkonomiske
resultater i biograferne, og som tillige har opnéet hgje premier.
Bestyrelsen m& derfor anse det for at veere bade mere retferdigt
og iser befordrende for en fremtidig produktion af kvalitetsfilm, s&-
fremt pramieringen erstattes af en tabsudjavningsordning. Tabsud-
jeevningen kan ske pa basis af det konstaterede tab og i overensstem-
melse med en vurdering af filmens kunstneriske kvalitet.
Kortfilmpramiering.
Med hensyn til spgrgsmalet om fortsat preemiering af kortfilm har
filmfondsbestyrelsen gnsket at tage forbehold, idet nermere regler
for kortfilmproduktionen er fastlagt af det pr. 1. januar 1970 ny-
etablerede kortfilmrad.

Ad nr. 6.

Praemiering af udlejere.

Den gaxldende bestemmelse tager sigte pd at stimulere importen af
veaerdifulde kunstneriske film og bgmefilm gennem en preemiering af
de udlejere, der importerer filmene.

Erfaringerne har vist, at systemet —med en samlet arlig preemie-
ring i en starrelsesorden af 200.000 kroner - ikke giver tilstraekkeligt
incitament til hgjnelse af biografernes repertoire, idet denne tilskyn-
delse til at importere bedre film ikke automatisk bringer disse film
ud i biograferne.

Bestyrelsen vil derfor foresl&, at denne bestemmelse andres, sdledes
at bestyrelsen far befgjelse til, ogsd pa andre mader end gennem
premieringen, at statte forevisningen af kvalitetsfilm samt bgmefilm,
f. eks. ved direkte importstgtte eller tilskud til biografer, der har lidt
tab ved forevisning af vanskeligt tilgeengelige film.

Det foreslds, at nr. 6 andres til:

»fremme af import af kunstneriske veerdifulde film og bgmefilm
samt stgtte til forevisningen af saddanne filme.

Ad nr. 7.

Lan til bevillingshavere.

Filmfonden har i de forlgbne ar ydet 1&n pd i alt 13.333.430 kroner
til modernisering af bestdende biografers tekniske udstyr og inventar.
Lovens bestemmelse &bper imidlertid ikke mulighed for at stette
etableringen af nye biografer.

Det er en kendsgerning, at der iser i Kgbenhavns centrum, men
ogsd i en rakke provinsbyer, er blevet nedlagt biografer, og at et
betydeligt antal af de tiloversblevne biografer er utidssvarende og
uden mulighed for ombygning og tilpasning til publikums forvent-
ninger i 1970’erne.

I erkendelse af, at biografprojekter ikke er seerlig tillokkende for
bygherrer i forhold til andre udnyttelsesformer, ma det veere en na-
turlig opgave for filmfonden at medvirke til fornyelse og indretning
af egnede lokaler til forevisning af den filmkunst, fonden er sat til
at fremme, og som den investerer betydelige summer i.

Den nuvarende bestemmelse kan derfor f. eks. sendres til: »ydelse
af 1an eller garanti for 1an til opferelse af nye biografer og til mo-
dernisering af eksisterende biografer«.

A telierlan.

I forleengelse heraf bgr det overvejes, om loven ikke bgr indeholde
en bestemmelse om, at der kan ydes »stgtte til produktionsselskaber
til anskaffelse af teknisk udstyr og atelier«.

Det m& erkendes, at udviklingen stiller stgrre og sterre krav til
sével filmenes kunstneriske som tekniske kvalitet, hvilket forudsaetter,
at producenterne har adgang til ateliers og teknisk udstyr af en tids-
svarende kvalitet. Det m& derfor anses for hensigtsmaessigt at &bne
mulighed for filmfondsbestyrelsen til at sikre dansk film en teknisk
udvikling pa linje med den, der finder sted i det udland, som man
skal konkurrere med. Det kan overvejes, om man i forbindelse med
en sadan tilfgjelse skal betinge sig, at sddanne lan gives under for-
udsaetning af, at filmselskaberne sgger sammen i et samarbejde, sa
en passende strukturudvikling kan ske, uden at det bliver pd bekost-
ning af integriteten og searpreeget hos de enkelte instrukterer og
producenter.

Det har ligeledes i bestyrelsen varet navnt, at man burde overveje
at skabe muligheder for, at filmfonden kunne investere i teknisk
udstyr til udlejning til filmbranchen eller til selvsteendig produktion.

Ad nr. 8.

Stipendier til filmkunstnere og filmteknikere.

Denne bestemmelse giver fonden mulighed for at yde stipendier til
filmkunstnere og -teknikere. Administrationen af denne bestemmelse
har vist, at der er behov for at give andre, der arbejder med film,

som f. eks. journalister, videnskabsmend eller lignende, adgang til
at opna stipendier fra filmfonden.

Det henstilles derfor, at man ved lovrevisionen ggr dette muligt,
f. eks. gennem en formulering som:

»ydelse af stipendier til studier pa filmkunstens og filmteknikkens
omraderx.

Instruktersammenslutningens repraesentant i bestyrelsen har rejst
spgrgsmalet om den forskelsbehandling, de skabende filmkunstnere
er genstand for, derved, at de ikke har mulighed for at opnd faste
finanslovydelser eller stgtte fra Statens Kunstfond. Bestyrelsen mener,
at der bgr skabes garantier for, at filmkunstnere bliver behandlet
pé lige fod med andre kunstnere, nar det geelder de faste statsydelser
samt haedersgaver pd finansloven, og henleder igvrigt ministeriets,
opmerksomhed p& det gnskelige i, at man i forbindelse med lov-
revisionen sgger at sikre, at filmens kunstnere far tilsvarende mulig-
heder for individuel stgtte som de gvrige kategorier - enten gennem
filmfonden eller gennem Statens Kunstfond.

Ad nr. 9.

Ydelse af stgtte til dansk films deltagelse ved udenlandske film-
festivaler.

Filmfonden kan i henhold hertil yde stotte til dansk films deltagelse
i udenlandske festivaler.

Det arbejde, der i henhold til denne bestemmelse er gjort for at
fremme kendskabet til dansk film i udlandet, er foregdet dels ved
filmfestivaler og dels ved filmuger og dermed besleegtede arrange-
menter - ofte i forbindelse med udenrigsministeriet. Danske film er
ofte her igennem blevet vist i en lang reekke lande, hvor man tidli-
gere slet ikke kendte, eller hgjst havde et sporadisk kendskab til
dansk filmproduktion.

Afszetningsmulighederne for danske film i udlandet ma anses for
at veere bedre i dag end tidligere. Safremt der kan skabes et egentligt
udlandsmarked for danske kvalitetsfilm, vil det virke stimulerende
for den hjemlige produktion. Det ma derfor anses for hensigtsmees-
sigt, at der dbnes mulighed ogsa for statte til eksportfremmende for-
anstaltninger pd anden made end gennem de ovennevnte arrange-
menter.

I en raekke lande, f.eks. Frankrig og Italien, er der etableret
tveergdende eksportorganer for film (Unifrance, Unitalia), der dri-
ves af de dervaerende filmfondlignende organer i samarbejde med
filmproducenter og -eksportgrer. Der udfoldes tilsvarende bestrabel-
ser i Tyskland, Sverige og andre lande. Det foreslds derfor, at den
nuveerende bestemmelse andres til:

»stotte til praesentation af danske film i udlandet —herunder stotte
til andre eksportfremmende foranstaltninger«.

A § 18, stk. 5.

Filmfondsbestyrelsen har med godkendelse af ministeren for kultu-
relle anliggender bidraget til lgsning af en hel reekke andre opgaver
til gavn for filmkunsten i Danmark.

Bestemmelsen bgr bevares, men for at fastholde bestyrelsen pa et
ansvar, der svarer til det, den har i henhold til de arbejdsopgaver,
som er naevnt i lovens § 18, stk. 2, vil det maske veere naturligt at
andre ordlyden saledes, at bestyrelsen fik et udelt ansvar ogsa for de
opgaver, som den beslutter sig til at tage op i medfgr af § 18, stk. 5,
dog saledes at ministeriet for kulturelle anliggender paser, at beslut-
ningerne falder inden for lovens rammer.

Den nugeldende lov tillegger filmradet eneafgarelsen med hensyn
til fordelingen af kvalitetsbidrag. Endvidere er filmfondsbestyrelsen
forpligtet til at hgre filmradet i sager om produktion af spillefilm,
hvor der desuden er tillagt filmradet en vetoret. Filmfondsbestyrelsen
indhenter endvidere udtalelser fra filmradet i forbindelse med bevil-
ling af manuskriptstgtte.

Veaelger man at afskaffe det nuveerende preemieringssystem, vil
filmradets opgaver i forhold til filmfondsbestyrelsen indskreenkes til
en stillingtagen til en film p& manuskriptstadiet (manuskriptstatte
og produktionsgarantier).

Ved bedgmmelse af drejebgger og manuskripter ma hovedvegten
legges pd, at medlemmerne kan vurdere, hvorvidt instrukteren med
det foreliggende manuskript vil veere i stand til at producere en film
af kunstnerisk kvalitet.

Bestyrelsen er af den opfattelse, at et kommende filmrad ber veere
et udelukkende radgivende organ, f.eks. bestdende af 3 personer,
der beskikkes af ministeriet for kulturelle anliggender for en 2-arig
periode. Radets medlemmer skal vaelges blandt filmkyndige.

Safremt man maétte vaelge at erstatte preemieringen med en tabs-
udjeevning, bgr den kunstneriske bedgmmelse, der ma ligge til grund
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for afgerelserne, formentlig foretages af en seerlig af filmfondsbesty-
relsen nedsat jury. Denne jury, hvis medlemmer kun bgr kunne be-
skikkes for ét ar, kunne tenkes at bestd af 3 filmkyndige personer
uden for fondsbestyrelsens kreds, samt ét medlem udpeget af fonds-
bestyrelsens midte. Filmfondsbestyrelsen afsatter hvert ar det belgb,
som kan anvendes til tabsudjsevning.

Co-produktion.

Den nuveerende lov sondrer mellem danske film og de med danske
film sidestillede produktioner, der optages ved et gkonomisk og
kunstnerisk samarbejde mellem danske og udenlandske producenter.
Afggrelsen af, hvorvidt en film kan godkendes under én af disse
kategorier, treeffes af ministeriet for kulturelle anliggender. Safremt
en co-produceret film godkendes som sidestillet med dansk film, op-
nar denne de samme rettigheder med hensyn til stgtte, preemiering
o.s.v. Dette har i visse tilfeelde givet co-producerede film fordele,
som af mange anses for uforholdsmeessigt store. Hertil kommer, at
der har hersket en del uklarhed om, hvornar en film kunne god-
kendes som co-produceret.

Filmfondsbestyrelsen er bekendt med, at spgrgsmalet om hvilke
kriterier, der bgr legges til grund ved afggrelserne af, om en film
kan godkendes som dansk eller som sidestillet med en dansk film,
vil blive taget op til drgftelse mellem ministeriet og filmproducenter-
re. Man skal derfor indskraenke sig til at fremhave vigtigheden af,
at der pa dette omrade skabes klare retningslinjer.

Dog skal man henstille, at afggrelsen om, hvorvidt en film kan
betragtes som dansk eller sidestillet med danske film, henlaegges til
filmfondsbestyrelsen med appelret til kulturministeriet.

Ad nr. 1, 2 og 5 i lovens § 18, stk. 2, har filmfondsbestyrelsen
ikke szrlige bemarkninger ud over at understrege betydningen af,
at der fortsat kan anvendes fondsmidler til lgsning af de deri naevnte
opgaver. Man foreslar derfor, at disse bestemmelser ikke endres.

Ad b.

Fondsbestyrelsen har i den forlgbne tid med den nuveerende sam-
mensatning og det nuveaerende antal medlemmer fungeret administra-
tivt tilfredsstillende.

Om en &ndret sammensaetning kunne have fgrt til bedre arbejds-
resultater end de opndede, er det naturligvis ikke muligt at sige
noget sikkert om.

Bestyrelsen mener imidlertid at burde fremhave, at det for fon-
dens opbygning og hidtidige virke har veret af afggrende betydning,
at repreesentanter for branchen har kunnet veere med i beslutnings-
processerne. Der er tale om et arbejde, der forudseetter et naert sam-
arbejde med branchens forskellige grene, og den ved loven af 1964
gennemfarte filmstgtteordning bygger igvrigt pd den opfattelse, at
filmbranchen gennem sin repreesentation i bestyrelsen bgr have et
medansvar for fondens virksomhed.

Safremt ministeriet for kulturelle anliggender matte gnske en &n-
dret sammenseatning af bestyrelsen, bgr man under alle omstendig-
heder ikke forlade det grundsynspunkt, at bestyrelsen bgr omfatte
personer med et indgdende kendskab til vilkarene for produktion,
distribution og biografforevisning af film i Danmark. Man mener
derimod ikke det kan tilleegges afggrende veaegt, at man da opret-
holder det nuveaerende paritetssystem med 4 representanter for bran-
chen og 4 repraesentanter for »det offentliges interesser«.

Bestyrelsen ville i givet fald finde det acceptabelt, at man ved
lovrevisionen gennemfgrte en ordning f. eks. gdende ud pa, at besty-
relsen bestar af 5 filmkyndige personer, der beskikkes af ministeren
- for to’s vedkommende efter samrdd med branchens organisationer.

Den 5. februar 1970

Hvordan kunne 'man’
tenke sig en
tabsudligning udformet?

Ved en skabnens tilskikkelse er en af de skitser, som film-
fondens bestyrelse har arbejdet med, faldet i haenderne pa
en af Kosmoramas venner.

1. Der afsaxttes hvert ar et belgb til fordeling blandt arets »bedste«

film.
Belgbet kan enten fikseres som en fast procentdel af fondens ind-
teegter, som i Sverige, eller fastsaettes ar for &r som hidtil. Det
forste system giver med faldende indtegter mindre belgb. Det
andet giver mulighed for at regulere bade i opad- og nedadgdende
retning efter behovet.

2. En »filmkyndig« jury bedemmer de film, der af producenterne

anmeldes til bedemmelse og tildeler hver film et antal point, der
til sin tid ved fordelingen af tabsudligningspuljen sammen med
producentens tab bestemmer det forholdstal, hvormed filmen del-
tager i udligningen.
Pointgivningen ma diskuteres narmere. Man skal nok ikke ind-
skreenke antallet til 10, der fordeles pa alle film, men give plads
for en vis nuancering, f. eks. lade hvert jurymedlem fordele 10
point.

3. Resultatet af voteringen offentligggres, evt. ved en »praemierings-

foranstaltning«, hvor det naevnes, hvilken der er blevet arets bed-
ste, nr. 2, 3 ... osv. Til de foretrukne film kan der evt. uddeles
statuetter el. lign.
Jeg ville personlig foresld, at der ogsd blev knyttet en mindre
pengepramie til filmens instrukter til det mere kolde forholdstal
i stedet for statuetter eller diplomer, idet jeg finder det rimeligt
at en hgj vurdering ogsd kommer til at smitte af pa den, der star
som filmens skaber.

4. Tabsudligningen udlgses den 31.6. i det folgende kalenderar. Hver

film tildeles en andel af det afsatte belgb pa den méade, at filmens
pointresultat multipliceret med dens tab udger dens forholdstal.
Som tab regnes det tab, producenten har lidt ifslge en opstilling
efter de retningslinjer, der geelder for film, der produceres med
fondsgaranti.
For de film, der har faet garanti, regnes der simpelt hen med det
konstaterede tab ved garantiens indfrielse. Denne vil jo have fun-
det sted et ar efter premieren og altsd med de nuveerende frister
for tilmeldte films premiere fgr d. 31.6.

Man skal veere opmerksom pd, at systemet som her skitseret, vil
betyde, at branchen kommer til at vente ca. 8 mdr. lengere pa
preemieringsbelgbet.

Eksempel:
Konstate- Filmens andel
Film  Point rettap Forholds- (puljen (T_ab_s'
i 1000 kr. @ 1,8 mili.) udligning)
A 17 400 6800 332.000 68.000
B 15 800 12000 585.000 215.000
C 13 600 7800 380.000 220.000
D 10 500 5000 243.000 257.000
E 8 400 3200 156.000 244.000
F 7 300 2100 102.000 279.000

(1.800.000 : 36900 = 48,78)

(Filmfondens sekretariat)



